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 حيثيات عامة
  بيضاءالشاحنات ال

هذه هي الصورة السائدة    " ن قدمتها هولندا، ودعم سري للإرهابييرشاشات مثبتة على شاحنات صغيرة  "
 لبرنامج المساعدات غير الفتاكة المقدم من هولندا لقوات المعارضة السورية.  الإعلامية    التغطية الناتجة عن  

تساءل الكثيرون كيف يمكن أن   حيث   تسببت هذه الصورة في صدمة بين عامة الناس وفي مجلس النواب 
وندد العديد من    انتقادات بالتزامن مع هذا فقد لقيت هذه التغطية الإعلامية بدورها    و  يحدث شيء كهذا

اللجنة   قابلتهم  الذين  فيها الأشخاص  تم  التي  وسائل  تأطير    بالطريقة  قبل  من  البرنامج  المعلومات حول 
 . ي هذا السياقهذه الوسائل ف أدانوا أساليب عملالإعلام و 

امكانية البت في كون هذه الانتقادات محقة من عدمها غير ممكن بالنسبة للجنة حيث أنه يقع خارج    إن
 .  للمستقبل  و العبر   لاستخلاص الدروس   ي سعو الالحكومة الهولندية  إطار واجباتها الممثلة ببحث أليات عمل  

 رواية محل خلاف و لكن غير مدحوضة 

المساعدات غير  قصور في برنامج  الكشف عن أوجه  ال  قد لعبت دور في   لإعلامأن وسائل ا من المؤكد  
ولكن و بالرغم من أن وزارة الخارجية الهولندية لا تتفق مع    الفتاكة من خلال القيام ببحث استقصائي جاد 

وهذا أمر  الصورة الناتجة  لتصحيح  أو تقم بما يكفي  إجراء  أي إلا أنها لم تتخذ الرواية المقدمة في الإعلام 
دورا    الإعلامية   التغطية   هذه   أن حيث  للنظر  ملفت   السياسية    مؤثرا    لعبت  العملية  ما يخص هذا  في  في 

 البرنامج.  

و يكتسب هذا الموضوع، أي عدم اتخاذ إجراءات لتصحيح الصورة من قبل وزارة الخارجية، أهمية من  
كون    الإعلام   ل كبير على المعلومات الواردة من وسائ  إلى حد جانب أخر حيث أن مجلس النواب اعتمد  

 . القصور تبادل المعلومات بين الحكومة و المجلس شابه 

 لا دليل على دعم الجماعات الجهادية أو الإرهابية 

على دعم المعارضة المسلحة المعتدلة في سوريا، دون تقديم الدعم  المساعدات غير الفتاكة  ركز برنامج  
ولم تجد اللجنة    أو الإرهابية أو الجماعات التي تعمل بشكل وثيق مع هذه الجماعات   للجماعات الجهادية

 .أي دليل على أي انتهاك لهذه السياسة 

متابعة    تستحيل  في سوريا   دائرةحرب مثل تلك الال  ت في حالاحيث انه    البرنامج على مخاطر كبيرة   انطوى
غير الواقعي توقع أن تتمكن الجماعات  و من    بدهيالكل ما يتعلق بالمجموعات المسلحة و تصرفاتها و من  

علاوة على ذلك فإن التنسيق  .  من الحفاظ على أيادي نظيفة ،  ما في ذلك تلك التي تدعمها هولنداب  ،المسلحة
قد    بين مختلف الجماعات التي تقاتل على الخطوط الأمامية أمر شائع و   جغرافيوالتعاون على أساس  

الح  ا  ضروري  يكون  بعض  تكتيكي    الات في  منظور  يشمل    عسكري و من  مع  وهذا  العرضي  التعاون 
 أو صد الهجمات.  الحفاظ على الذات الجماعات الإرهابية أو الجهادية من أجل 

 تحميل النفس أكثر من الطاقة 

يتعارض مع    برنامج المساعدات غير الفتاكةبأن   معرفةفي وزارة الخارجية على  نيي القانون كان الخبراء 
الدائرة  ة المرتبطة بالتدخل في الحرب الفوضوية  مرتفعكما كانوا على دراية بالمخاطر ال  القانون الدولي 

 .في سوريا 
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محدود على صانعي القرار في الإدارات  تأثير    ذات على الرغم من توافر هذه الدراية القانونية فقد كانت  
و احتمالية التعارض مع القانون الدولي لم يتم تقديمها  كما أن هذه المخاطر    الأخرى في وزارة الخارجية

فإن المعلومات التي تم تقديمها للبرلمان  على العكس من ذلك ضمن المعلومات المقدمة لمجلس النواب بل  
يمكن التحكم  بأن المخاطر المرتبطة بالتدخل    الإدعاء " من خلال  وهم السيطرة "   ما قد يسمى   لق قامت بخ

إدارتها  هاب بعناية   المستفيدة   المجموعات "أن  كون    و  الدعم  و    "تم فحصها  للحصول على  كانت مؤهلة 
  فإن علاوة على ذلك،   .و الدقيقة" لنشاطاتها و لطريقة استعمالها للدعم المقدم   لمراقبة المهنية المشروط "با

في    مهايتم استخدا  خلق انطباع خاطئ بأن المواد المقدمة لنساهم في    " الدعم المدني"استخدام مصطلح  
 .القتال

لم  بل و    الحقيقة الأمر في    بشكل مستقل   المستلمة للدعم   لم يكن لدى هولندا القدرة على فحص الجماعات 
على الحلفاء  للاعتماد  هولندا    دعى مما    بشكل مستقل ودقيق  ة هذه الجماعات يكن لديها القدرة على مراقب 

 .والمنظمات المنفذة الخاصة للتدقيق والمراقبة

تخص    و   ،في تطبيق هذا البرنامج  الموظفين المعنيين مباشرة تقدر اللجنة في هذا السياق عمل و التزام  
جهودا كبيرة لضمان    حيث أنهم بذلوا موظفي الفريق السوري في اسطنبول وعمان على وجه الخصوص؛  

القادة  مع مباشر  اصلكانوا على توكما أنهم  في الأيدي الخطأ  المقدمة  نجاح البرنامج ومنع وقوع الموارد 
 . حتياجاتهمو تلقوا ا  المحليين 

أنه و مع كون   السياق يجب الإشارة  الموطفين  الالتزام في هذا  قبل  في حال  والارتجال    الشخصي من 
عاملين  التعامل مع القضايا غير المتوقعة إلا أنه لا ينبغي أن يكونا  لل   البرامج   امهمان في مثل هذ   ضرورة ال
  لم يكن الحال بالنسبة لبرنامج  وهذا عالية دقة  عالية الخطورة ب برامج مثل هذه ال  طخطيتن و يجب  حاسميال

حيث يمكن القول بأن الخارجية الهولندية حملت نفسها ما لا تستطيعه أو بعبارة    المساعدات غير الفتاكة 
 . اخرى فوق قدرتها و طاقتها 

 موضوع ذو أهمية مستمرة 

حالات تنطوي على معاناة إنسانية  في ظل عجز مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة فإن احتمال أن تنشأ  
 تبقى قائمة في المستقبل مما قد يترتب عليه اتخاذ اجراءات ذات صلة.    ، كتلك القائمة في سوريا،كبيرة

ساسة في هولندا اتخاذ قرارات  فإنه يتعين على ال  تزام الدستوري بحماية النظام القانوني الدولي الا   بسبب 
تي ينشأ فيها  إطار قانوني دولي لمعالجة السيناريوهات الالدور الذي يجب أن تطلع به البلد لوضع    عن 

و    حظر العنف ومبادئ عدم التدخلالأساسية مثل مبادئ  الدولية المبادئ القانونية تضارب و تعارض في 
حوار  يتطلب اجراء  بهذا الشأن  قرارات    اتخاذ أحيانا .    حماية حقوق الإنسان   التي قد تتعارض مع مبادئ 

حول السياسة    جوهرية إجراء مناقشة   أيضا    و يتطلب  لمخاطر الكامنة حول ا مع البرلمانو صريح    عمقم
تقييم  لاعادة    يدعومما  تحول ميزان القوى في العالم وتغير العلاقات الدولية    في ظلالخارجية الهولندية  
 .ي الساريحاسمة للقانون الدول

أن تواصل    اللجنة أيضا    تأملو  ترجو اللجنة أن يقوم هذا التقرير بالمساهمة في هذه المناقشة التقييمية  
لفي  التزامها  هولندا   حد  الإنسانية وضع  المعاناة  يتم   حالات  أن  الطموحات    على  بين  التوازن  مراعاة 

 والإمكانيات. 
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 موجز
نتائج   التقرير  هذا  هولندا  المقدمة    الفتاكة غير    ات المساعد   برنامج   حولمستقل  التحقيق  اليقدم  قبل  من 

اجراءه    تم   الذي حيث أن البحث، و    2018و    2015لجماعات المعارضة المسلحة في سوريا بين عامي  
 ب، ركز بشكل أساسي على المواضيع التالية:  مجلس النوا بناءا  على طلب من 

 لبرنامج المساعدات غير الفتاكة.  المحتملة المخاطر القانونية  -
 هذا البرنامج. المتعلقة بفي هولندا  الرسمية والسياسيةعمليات صنع القرار  -
 للجماعات المستفيدة.  لشروط التي فرضتها الحكومة على الدعم البرنامج لاستيفاء مدى  -
 المعلومات إلى مجلس النواب.  تقديم  ليات آ -

 المخاطر القانونية 

 الدراسة الكافية للمخاطر القانونية المتعلقة بالبرنامجغياب 

  الممارس   حيال العنف  ما"  فعل شيء"تجسيد ا للرغبة الأخلاقية في  برنامج المساعدات غير الفتاكة    مثل
للعنف من كان يحيث أن الأخير    ضد الشعب السوري نظام فشل بشكل  و من قبل  داعش  قبل    تعرض 

تقديم    عن  ا  جيد   بديلا  برنامج  ال  و مثل هذه  هاجم مواطنيه باستخدام أبشع الأساليب ومنهجي في حماية سكانه  
بموجب القانون    دعممثل هذه الينطوي عليها  قد  تم رفضه بسبب المخاطر التي    هذا الخيار حيث أن    سلاحال

 . فيما يتعلق بسوريالمتبعة االهولندية  ات على السياسنامج  ني البر و ب   الدولي

  ة هولندامكان  عززمما    مساعدات مشابهة  كانوا يقدمونحلفاء  لهولندا بالانضمام إلى    برنامجهذا ال  سمح
 . ا  دولي

العمليات  تلك التي اتصلت ب  بموجب القانون الدولي برنامج المساعدات غير الفتاكة  المتعلقة ب المخاطر    فاقت 
  دراسة هذه المخاطرتم  و مع هذا لم يبحسب الخبراالقانونيين    فوق سوريا   16- فونشر طائرات    الجوية 

يتحملون  و  أ الذين  للوزراء  المشورة  تقديم  أثناء  الرسمية ولا  القرار  بدقة خلال عملية صنع  استكشافها 
المسؤولية السياسية عن القرارات التي يتم اتخاذها. وبالمثل، لم تناقش هذه المخاطر صراحة مع مجلس  

 . برنامج المساعدات غير الفتاكة النواب قبل أو أثناء تنفيذ  

برنامج  بأن  معرفة لا لبس فيها    الخارجية   التابعة لوزارة مديرية الشؤون القانونية    امتلكت و في هذا السياق  
حظر    قد يمثل خرق لمبدأ  أنه بو    الدولي   مبدأ عدم التدخل ينتهك    في الحالة السورية   المساعدات غير الفتاكة 

كان  التي    المتاحة و الفرص القانونية  و في إطار متصل لم يستكشف القائمون على البرنامج    أيضا  العنف
 بحماية حقوق الإنسان.  تلك المتعلقة مثل  لبعض المبادئ أن تسهم في التطوير القانوني  من الممكن

أسباب أخلاقية و   على بناءا  و   للعمل في سياق قانوني غير واضح  تخذ اقد ذلك و كون القرار  علاوة على
بيد أن وزارة الخارجية    إجراء تقييم صريح للمخاطر   أيضا    المناسب   بل و واجب  كان من الفلقد    سياسية   - جيو

أي    ، كما أنها لم تستعرض البرنامجلم تحدد بوضوح هذه المخاطر في بداية مداولاتها الداخلية بشأن هذا  
  بشكل متصل و   . في سوريا   تغير الظروف   برغم أثناء تنفيذ البرنامج   دوريعلى أساس   ذه المخاطرمن ه

على    بنت الأسس التي    بشرح  من الأوقات خلال مدة تنفيذ البرنامجلم تقم وزارة الخارجية في أي وقت  
مخاطر  الو  هذه السياسات   عن التوازن الذي حققته بين أهداف  ة شفاف  تقديم معلومات أو    أساسها سياساتها

 . التي قد تترتب على هذه السياسات  قانونية أو غيرها من المخاطر الدولية 
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 و صعبة التطبيق معايير غير واقعية  

المجموع إذا كانت  الدعم  افترضت وزارة الخارجية أنها ستكون قادرة على تحديد ما  المستفيدة من  ات 
 ثابتة وتشمل:   معايير  على   ءا  بنا معتدلة

 عدم وجود تعاون عملي مع الجماعات المتطرفة  -
 لجميع الأطياف  سوري شامل  أو نظام سياسي إدارةناء على ب   الموافقة -
 الحل السياسي السبيل النهائي للخروج من النزاع  اعتبار -
 لإنشاء هيكل قيادة عسكري شامل للمعارضة المعتدلة في سوريا   السعي الموافقة أو  -
 لتدريب والاستعداد للامتثال لهذه القواعد.   لتلقي  الإلمام بالقانون الإنساني للحرب أو الاستعداد  -

 . أعلاه الشروط المذكورة مجموعات التي استوفت تقديم المساعدات غير الفتاكة للقامت هولندا ب 

أن المعايير  التي قد تنتج عن البرنامج بالرغم    المخاطرب   التكحم وقد أعطت هذه المعايير الانطباع بأنه يمكن  
 قابلة للتطبيق عمليا.   مما يجعلها غير متعددة ولا تتعلق بواقع النزاع السوري طرقب تفسير لل قابلة

الجماعات التي يمكن تصنيفها    عمت د أي مؤشرات على أن هولندا  لم يجد  التحقيق  و من الجدير بالذكر أن  
 على أنها جهادية أو إرهابية. 

 و غير فاعل   اتكالي

مما انعكس  و موثوق  مستقل    أو مصدر معلومات   لم يكن لها وجود في سوريا   ية هولند الالمختصة  الأجهزة  
ببرنامج المساعدات  لشروط المرتبطة  الجماعات المسلحة لمن التحقق من مدى استيفاء    هولنداعلى قدرة  

على الانطباعات الشخصية لفريق سوريا    كامل تقريب ا   بشكل   لخارجيةغير الفتاكة حيث اعتمدت وزارة ا
لاختيار    والمعلومات الواردة من الولايات المتحدة والمملكة المتحدة والأردن والمنظمات المنفذة ذات الصلة 

الحلفاء أو المنظمات  لمعايير التقييم وأساليب عمل  وجود فهم كافي  على الرغم من عدم    وفحص المجموعات 
 . الواردة اليها من التحقق من المعلومات  اهولند  ، وبالتالي لم تتمكن المنفذة

بشكل  و التي انصب اهتمامها    ،اعتمدت هولندا اعتمادا  كبيرا  على التقارير الواردة من المنظمات المنفذة
لمراقبة عمل  الواردة من المجموعات المستفيدة    قاريروعلى الت   ، بنجاح  المواد المقدمة  تسليم أساسي على  

  ضمن   و كان من  الجهات المعنية   الىالدعم الذي قدمته    يصلهولندا جهود ا لضمان أن  البرنامج و بذلت  
الجهود  من  هذه  و  الطلب  الجرد  التحويل وسجلات  إيصالات  استخدام  المنفذة  التالمنظمات    حديد تقنيات 

 جغرافي.ال

الخارجي  اكتفت  الجماعات ب  الأعم   في    ة وزارة  قادة  التي قطعها  الالتزام    لحة المس  الوعود  ما يخص  في 
عرضة    " قد يكون الإبلاغ الذاتي"هذا النوع من  مع العلم بأن    ن الحرب ومنع انتهاكات حقوق الإنسان ي نوا قب

 . للتلاعب 

  في   نفذةما يخص البرامج الم  المملكة المتحدة الموجزة فيكامل على تقارير    شبه  بشكل  هولندااعتمدت  
 سوري. الجنوب ال

بالبرنامجلمراقبة  ا  جهود انصبت   اللوجستية وليس على كيفية استخدام    في   المتعلقة  العملية  الغالب على 
سعت  في تحقيق الأهداف التي  المقدم  مدى مساهمة الدعم    أو   المقدمة في القتال   المسلحة للمواد الجماعات  

 هولندا إلى تحقيقها من خلال البرنامج. 
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 عملية صنع القرار 

الحسنة   النوايا  من  الرغم  عملعلى  الحكومي يالمسؤول   التي طبعت  من    ن ين  عالية  درجة  أبدوا  الذين  و 
من    على قدر كافيلم تكن    لبرنامج المساعدات غير الفتاكةإلا أن إدارة الوزارة  الالتزام و بذل الجهد  

من    ن أحيث    منهجي منظور   عانى  بالعمل  يتعلق  فيما  والمستقل  النقدي  التفكير  في  تنفيذ نقص    إمكانية 
بشكل منهجي لتقييم    ني القانوني الخبراء    شراكإيتم  لم    باللإضافة الى هذاالمرتبطة به و  مخاطر  الوالبرنامج  

 . سياسيا   في ظل المطلوب عمله المتاحة  الخيارات القانونية 

ج     لم تؤد التطورات السياقية ذات الصلة و    في بعض الحالات   البرنامج ومخاطره بلغة ملطفة   ةحساسي ت  ب  ح 
ا    المتبعة   إعادة التفكير في السياسةالى    ديناميات الصراع السوري و المرتبطة ب ولكن إلى شعور أكثر إلحاح 

 .  بالاستمرار في لعب دور مهم في الصراع السوري

 النواب تقديم المعلومات إلى مجلس 

 . بشكل كبيربالمحدودية إلى مجلس النواب المعلومات  اتسم تقديم 

المهم  على أنه من    القانوني  البعد يفتقر إلى  للحكومة بتقديم المعلومات لمجلس النواب  الالتزام الدستوري  
بالمسائل ذات الأهمية الك   و من   بدور رقابي فعال  المجلسحتى يقوم    برىسياسي ا إبلاغ مجلس النواب 

ذلك على  التقرير  البرنامج  الأمثلة  هذا  باتوالذي    موضوع  أنه ة  سياسيية  حساس سم    لدعم   ف  د  ه    حيث 
المعارضة المسلحة في صراع دينامي ومعقد ومع ذلك فإن المعلومات المقدمة إلى مجلس النواب كانت  

 .  عامة ذات طبيعة و  بهمةو م  جملةم

  ساهمت و ساعدت   مجلس الوزراء إلى البرلمان  المعلومات المقدمة من  نتاج بأن علاوة على ذلك يمكن الاست
لم توضح المخاطر المرتبطة    المعلومات " المشار إليه سابقا  حيث ان هذه  وهم السيطرة" في الحفاظ على  

  الإشارة المخاطر بشكل متعمد من خلال هذه تم في بعض الحالات التقليل من  و  بل  بشكل كاف  بالبرنامج 
 ".  الشاحنات الصغيرة"و    "الزي الرسمي" من  بدلا     " المركبات )المدنية( "و  " الملابس"إلى 

مع    برنامج المساعدات غير الفتاكة   تنفيذ   بدأ الوزراء المسؤولون في تبادل المزيد من المعلومات حول 
على الرغم من أن هذا شكل تحسن ا، إلا أن  كن بشكل يتسم بالسرية، و  و ل  في وقت لاحق  مجلس النواب 

لم  جادة للبرنامج  المناقشة  ال  بأن   يمكن القول   و  المعلومات   تقديمفي  طريقة  ال  انتقدو هذه العديد من النواب  
 جزئيا إلى التغطية الإعلامية.  هذا يعود   و  إلا عندما توقف البرنامجتبدأ 

تم  و التي    المساعدات غير الفتاكة،مثل هوية المجموعات التي تلقت    ،المعلومات عرقل تصنيف بعض  
انه  حيث    بين مجلس الوزراء ومجلس النواب الفاعلة  المناقشة البرلمانية    ،تصنيفها على أنها أسرار دولة

يتم    على أي أساس و  هذه المعلومات أ من الواضح من يقوم بتعيين أو اعتماد أو التحكم في تصنيف  لم يكن  
على التشكيك في تصنيف    يملك القدرةمن الواضح ما إذا كان مجلس النواب    لم يكن كما أنه  هذا التصنيف  
 . هذا التصنيف عن لتراجع  ا طلب المعلومات أو 

و لكن    في بعض الأحيانبشكل سري    تخص برنامج المساعدات غير الفتاكة   معلومات مجلس النواب  تلقى  
ققط    للنواب الذين كانوا أعضاء في اللجنة الدائمة للشؤون الخارجية  ااتاحته و  هذه المعلومات  تم حصر  
أن لجميع النواب حق ا متساوي ا في الحصول    نص التي ت و    من الدستور   68للمادة    ا  ه انتهاك اعتبار يمكن  مما قد  

 على المعلومات. 

بدلا  من  ف   68  إلى إنصاف روح المادةمن خلال إبلاغ مجلس النواب بشكل سري  سعت وزارة الخارجية  
تقديم المعلومات،   ق أكبر قدر ممكن من العدالة لمبدأ  يحقتإيجاد إجراء من شأنه  ب   قامت الوزارةرفض 
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  و بشكل منظم   إجراء يجب أن يكون وفقا للدستور  أي هذا لا يغير من حقيقة أن على أن   الرقابة البرلمانية
البرلمانية إلا أن النتيجة    الرقابةعلى الرغم من أنه تم التماس الفرص لتمكين مجلس النواب من ممارسة  و  

 . انشاء اللجنة المستقلة للقيام بهذا التحقيقأدى إلى  مما النهائية لم تكن مرضية للمجلس
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 الخلاصة 
 بشكل عام 

لمعارضة المسلحة المعتدلة على الرغم من  ل  المساعدات غير الفتاكة لتقديم الدعم هدف برنامج   .1
 . عدم وجود تعريف واضح لمفهوم الاعتدال

لم تجد اللجنة أي مؤشرات على أن وزارة الخارجية دعمت الجماعات التي يمكن اعتبارها  
 . جهادية أو إرهابية 

 صنع القرار 

في   . 2 الرغبة  وداعش ضد    "ما   فعل شيء"دفعت  الأسد  نظام  يمارسه  الذي  الوحشي  العنف  ضد 
تم التوفيق    المساعدات غير الفتاكة و في التفكير في توفير    ئها الشعب السوري هولندا إلى الانضمام إلى حلفا 

ا    و  و المبنية على دعم المعارضة السورية   عامة وسياسة هولندا ال  هذا البرنامجبسهولة بين هدف     لكون نظر 
  لمخاطرللم يتم إجراء تقييم  ف    نهائي إلى حد مابشكل    قد تم اتخاذهالمساعدات غير الفتاكة كان  ديم  تقبقرار  ال

 . أو شعائري  شكلي منحى  واتخذت عملية صنع القرار  والأليات المتوفرة

برنامج  المتعلقة بنقص في التفكير النقدي بشأن الأهداف والمخاطر  ب  عملية صنع القرار اتسمت    . 3
  التطورات ذات الصلة في الصراع في سوريا إلى إعادة النظر في السياسة   تؤد لم    و المساعدات غير الفتاكة  

ا    المتبعة  إلحاح  أكثر  شعور  إلى  الاولكن  في  بستمرار  بضرورة  مهم  دور  القائم لعب  أدى  مما    النزاع 
  خلال فترة تطبيق كان غير مرحب به  النقدي التفكير و بشكل عام يمكن القول أن   البرنامج في  ستمرارللا
 برنامج. ال

الإنمائي  و الذي خلط بين الشقين    الهجينبطابعه  المساعدات غير الفتاكة بالسرية و    برنامجاتسم   . 4
بشأن المسؤولية النهائية  و اتسم ايضا  بغياب الوضوح    أوسعاستراتيجية سياسية    من   كجزء   ي عسكرال  و

العملية   البرنامج    و عنعن  أن  تطبيق  المديريات    بين   المسؤولية كانت موزعة حيث    التابعةالعديد من 
شمال    مديرية   و   الأمنية   ات السياس  و مديرية   الإنسانية   المساعدات الاستقرار ومثل مديرية  الخارجية    وزارةل

 . مختلفين راءتحت إشراف مد   تعمل  و التي الشؤون القانونية  مديرية و  والشرق الأوسط أفريقيا 

 المخاطر القانونية 

  ا  طفيف  كا  مبدأ عدم التدخل، وشكلت بعض عناصر الدعم انتها  المساعدات غير الفتاكةانتهك برنامج   . 5
يأخذ دلالة مختلفة  كان يمكن أن  ومع ذلك فإن هذا التقييم    بموجب القانون الدولي الساري حظر العنف  مبدأ  ل
حماية  لبعض المبادئ الدولية ك ر القانوني  يتطو ال  تم بهدف   ، أي تنفيذ هذا البرنامج،الحكومةقرار    كان  لو

حجة قانونية    بناءل  ات تبريرتقديم    كان سيتطلب   يتطلب   على أن هذا ، على سبيل المثال،  حقوق الإنسان
 هذا ما لم تقم به وزارة الخارجية.   المبادئ الدولية الاخرى و  انتهاكات لتبرير 

 

 إدارة المخاطر

التي  و  هولندا،    حيث أن   بالقصور   المساعدات غير الفتاكة لقي  ت  إجراءات اختيار وتقييم م  اتسمت   . 6
بالكامل تقريب ا على    معتمدة  تكون   أن   قبلت   سوريا، ليس لديها قدرة مستقلة لجمع المعلومات الاستخبارية في  
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المعايير المطبقة  فكرة عن    أدنى هولندا    تمتلك الحلفاء و المنظمات المنفذة لفحص الجماعات ومراقبتها ولم  
 . بصورة مستقلةتقييم نوعية المعلومات يكن لديها القدرة على ولم   مأساليب عملهمن قبل حلفائها أو 

ال ل  ر اقرشكل  الخارجية  المبكر  تقييمات  بوزارة  طلب  الدعم   لمجموعات لعدم  من  أجهزة    المستفيدة  من 
 . المتلقية للمساعدات   ات اختيار المجموع عملية  ضمانة داخلية مهمة في  ل  إلغاء    المخابرات والأمن الهولندية 

لمساعدات  ا  برنامج    لمستفيدين من لتحديد االخارجية  المستخدمة من قبل وزارة  معايير  الاعطت   . 7
  غير مناسبة لضمان تخفيف المخاطر   على الرغم من كون هذه المعايير  انطباع ا بالسيطرة  غير الفتاكة

 . صعبةتقييمها عملية   ليست واضحة الصياغة وغير واقعية مما يجعلكونها 

الخارجية  افتفدت   لتحديد  ال  للمعلومات وزارة  تم  ما  كافية  قد  المعايير  كانت  بخصوص    استيفاؤهاإذا 
 . المجموعات التي تدعمها 

برز بما فيه الكفاية  ي   م ل   مدني و طبيالمواد المقدمة ذات طابع    على أن   وزارة الخارجية   تشديد  . 8
الموارد   أن  الفتاكة  حقيقة  المساعدات غير  أيضا لأغراض  المقدمة من خلال برنامج  تستخدم  أن  يمكن 

تشغيل البرنامج،  في الفترات اللاحقة من    . مخاطر قانونية  لنشوء  أدى مما  و هو ما حصل فعلا  عسكرية  
على الرغم من    مثل المركبات ونظارات الرؤية الليلية توفر موارد إضافية  أن  وزارة الخارجية    قررت 

مليات العسكرية و على الرغم من وجود هذه الاحتمالات  الاحتمالية المتزايدة لاستعمال هذه الموارد في الع
 . حد من هذه المخاطرتدابير إضافية للأي  لم تتخذ  الوزارة نإف

 تقديم المعلومات إلى مجلس النواب 

النوايا   . 9 عن  عامة  لمحة  قدمت  البرنامج  تنفيذ  بداية  في  النواب  مجلس  إلى  المقدمة  المعلومات 
  مجملة و مبهمة   هذه المعلومات بقيت ا  ت الصورة التي رسمهالمتعلقة بالبرنامج و لكن    والأهداف والمخاطر

  ن خلال التأكيد م  "وهم السيطرة"ساعدت الرسائل اللاحقة إلى البرلمان في الحفاظ على   وقد  إلى حد كبير 
مفصلة  و  ونتيجة لذلك لم يكن لدى مجلس النواب نظرة عامة  أو تلافيها    أن المخاطر معروفة ويتم تخفيفها

 . المساعدات غير الفتاكة رنامج ببالمتعلقة  مخاطر الوواقعية لجميع 

 الدولة  أسرار

شكل تهديد ا لعملية  مما ي    ي قانونيا  بشكل كافعملية تصنيف المعلومات كأسرار دولة غير منظمة   . 10
الأسس التي تتخذ على أساسها  غير الواضح من الذي يقوم بتعيين أو اعتماد  حيث أنه من    الرقابة البرلمانية 
  يملك القدرة الواضح ما إذا كان مجلس النواب    من   كما أنه ليس   أو التحقق من هذه التصنيفات هذه القرارات  

هذه التصنيفات حيث أنه في كثير من الأحيان    عن الدفع للتراجع على التشكيك في تصنيف المعلومات أو  
 . لعملية الرقابة البرلمانية تهديد ا حقيقي ا  يشكل أمر واقع مما  على أنه القرار يتم تقديم 

المادة    لمراعاةمحاولة  شكل    مجلس النواب بشكل سريفي    اللجنة الدائمة للشؤون الخارجيةإبلاغ   . 11
الدستور    68 تمكين  من  النواب  و  البرلمانيةمممن  مجلس  الرقابة  أن هذا  ارسة  للمادة    ا  مخالفيبدو    بيد 

المعلومات   تنص التي    المذكورة على  الحصول  في  متساوي ا  حق ا  النواب  لجميع  أن    لىإيضاف    أن  هذا 
 في النظام الداخلي لمجلس النواب. غير موجود المذكور  الإجراء 
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 التوصيات
 . غير الفتاكة   ات وتنفيذ برنامج المساعد  تخطيط  عملية في  عديدة وجدت اللجنة أوجه قصور

حالات تنطوي على معاناة إنسانية  في ظل عجز مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة فإن احتمال أن تنشأ  
و بناءا  على هذا و بسبب  تبقى قائمة في المستقبل مما قد يترتب عليه اتخاذ اجراءات ذات صلة  كبيرة  
الدور    بخصوص يتعين على هولندا اتخاذ قرارات    نهإف  توري بحماية النظام القانوني الدوليالدس  هاالتزام

  تي ينشأ فيها تضارب فيلمعالجة السيناريوهات الجديد  إطار قانوني دولي  لوضع    بهأن تقوم  الذي تريد  
  تتعارض مع مبادئ  قد   و التي   حظر العنف ومبادئ عدم التدخل الأساسية مثل مبادئ  المبادئ القانونية  

الإنسان حقوق  أن    حماية  القيام  على  يستدعي  مما  المخاطر  بعض  عليه  يترتب  بهذا  هذه    بتحديد القيام 
 مع مجلس النواب.  المخاطر بشفافية ووضوح ومناقشتها 

طلب تحسينات في التعامل  النوع سيت   اقبل من هذ ي برنامج م  أبناءا  على نتائج هذا التحقيق يمكن القول بأن  
المعلومات إلى مجلس    م عملية تقدي  و   وحوكمة الشؤون الخارجية  وعملية صنع القرار  القانونيةمع المخاطر  

المجلس  م أو  اللجنة الاستشارية للقانون الدولي العا و يجب الإشارة هنا بأن المشورة المقدمة من    النواب 
معالجة جميع أوجه القصور  لكفي  تلا    ها ولكن   هذه التحسينات مثل  تساهم في  قد  الاستشاري للشؤون الدولية  

 . ها هذا التحقيقالتي حدد 

 ولذلك تقدم اللجنة التوصيات التالية: 

 إلى وزير الخارجية: 

  تقديم   قرار بشأن  أي   قبل اتخاذ المخاطر القانونية و طريقة التخفيف من هذه المخاطر    ينبغي توضيح  .1
 وينبغي أن يتم ذلك على النحو التالي: البرامج القائمة تغييرات في  أو إحداث  غير الفتاكة  ات مساعد ال
 

المستمر أثناء    الدرسالبداية وإبقائها قيد    منذ بموجب القانون الدولي بوضوح  المترتبة  تحديد المخاطر   .أ
تغير البرنامج مع    نفيذ ت التنفيذ    الظروف   الأخذ بعين الاعتبار  القانون  مراعاة    و ضرورةخلال مدة 

الغرض    يضاحإفيتعين  المعالم  سياق قانوني غير واضح  العمل في    ةحال  وفي   الدولي وسياقه القانوني 
 . المأمول في هذه الحالةالتطور القانوني من هذا العمل و 

القانون الدولي    أخذ أطر  مركزية داخل وزارة الخارجية ومكانة  المشورة القانونية الداخلية    ايلاء ب.
مان مشاركة الخبراء القانونيين الداخليين  وض  حل التخطيط االسياسات ومر  صنع عملية  ن الاعتبار خلال  بعي 

 خلال مرحلة التنفيذ. القانونية و التنفيذية  في تقييم الأطربشكل مستمر 

 مشورة قانونية مستقلة من اللجنة الاستشارية للقانون الدولي العام. طلب  ج. 

من الحلفاء دون    ة المقدم  الاعتماد على المعلومات   عدم الاستخبارية بشكل مستقل و جمع المعلومات   د.
   . مخاطر قانونية في حال وجود  مصداقيتها هذه المعلومات و   معرفة مصدر

المحتملة    مخاطرال  أهداف البرنامج و في ما يخص تحقيق    ة مستقل  عملية مراقبة و تقييم ضمان   )هـ(. 
 . قانونيا  

 إدارة السياسات وتنفيذها عن طريق جملة أمور منها: تحسين  . 2
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تقييم دوري  اجراء    و  قابلة للقياس و التحقق  واضحةأهداف برامج الدعم ومخاطرها بطريقة    تحديد  أ.
إذا كانت المساهمة  أو    لا يزال يسهم في تحقيق الهدف المنشود   المتبع في تنفيذ السياسات   لما إذا كان النهج 

 ناسبة مع المخاطر المحددةلا تزال مت المقدمة 

 بشكل واضح  عن البرامج  المسؤولية النهائية تحديد  ب.

على  الخارجية    وزارةداخل  يتم فيها تشجيع الموظفين    وظيفية  بيئة  و   يةهيكل  الاستثمار في بناء  ج. 
بعين الاعتبار سواء كان مصدرها    أخذ هذه الاراءعلى  أرائهم الناقدة و يتم تشجيع المسؤولين    عن  التعبير

 والأجانب. المحليين أمن الموظفين 

 

بشكل  .2 النواب  مجلس  و  وافي  إبلاغ  والمخاطر  بالأهداف  المناسب  الوقت  الاجراءات   وفي 
  للجماعات المسلحةغير الفتاك  التي ينطوي عليها تقديم الدعم    المتخذة للتخفيف من المخاطر

أي تضارب قانوني بين مبادئ القانون الدولي و  وجود  وضع المجلس في الصورة في حال    و
 .  البرنامج المقترح و شرح أسباب اتخاذ قرارات قد تنطوي على مخاطرة قانونية 

 إلى مجلس الوزراء: 

بار  خ إو ألية  أفيما يتعلق بتصنيف المعلومات على أنها أسرار دولة  الاجراءات غير المنتظمة  إنهاء   . 4
 عن طريق جملة أمور منها:   مجلس النواب بالأمور التي تصنف على أنها سرية 

مجلس النواب  ل ة فرص التنظيم القانوني لعملية تصنيف المعلومات على أنها أسرار دولة و اعطاء  أ.
 عنه. طلب التراجع  التصنيف أو  لمراجعة

راجع  لرقابة البرلمانية )ل  اتاحة الفرصة  بهدف  للدراسة بصورة دورية  جراءات السريةالاإخضاع   ب.
 (.Davids 2020توصيات لجنة 

إجراء ج.  النواب و    ة واضح  ات وضع  التلطريق  بالتشاور مع مجلس  السرية  ة  المعلومات  مع  عامل 
 لة بشأن هذه المسألة. عالرقابة البرلمانية الفالضمان 

 إلى مجلس النواب: 

لاتاحة الفرصة في حال دعت الحاجة لتقديم معلومات   النظام الداخلي لمجلس النواب   تعديل يجب  . 5
 . مختصة دون باقي أفراد المجلسالللجان 
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