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CARTA AL PARLAMENTO SOBRE EL ESTADO DE LA UNIÓN 2025 

Europa en un nuevo orden económico y mundial 

Antetítulo 

Estamos siendo testigos de la creciente aspereza que impera en el tablero geopolítico, con la 
correspondiente presión para el orden multilateral basado en reglas y normas compartidas. Las 
novedades tecnológicas, económicas y sociales se suceden a gran velocidad. La imagen occidental 
del mundo se ha visto superada por una nueva asertividad de países ya establecidos y de nuevos 
países emergentes, que ocupan un lugar en el escenario mundial dando muestras de su confianza 
en sí mismos. Todo esto tiene grandes consecuencias para la posición de Europa.  
 
Europa se encuentra en un punto de inflexión en la historia de postguerra, y tiene delante dos 
opciones: bien dejar que le den forma los acontecimientos y el mundo que nos rodea, bien dar 
forma a nuestro propio futuro. El Gabinete de los Países Bajos considera que debemos apostar 
todo a esa segunda opción. Y eso significa que la Unión Europea debe cambiar. Necesitamos una 
Unión más fuerte y resiliente que defienda nuestros intereses en el mundo, que sea relevante para 
los Países Bajos y que trabaje para nuestros ciudadanos. Ahora más que nunca somos más fuertes 
si estamos juntos y debemos aferrarnos a la unidad europea. Lo hacemos sabiendo que nuestro 
país ya se ha enfrentado antes a grandes retos y que siempre encontró una respuesta. Y que los 
acontecimientos actuales están poniendo a prueba nuestra capacidad de adaptarnos con éxito. En 
consecuencia, el Gabinete seguirá trabajando por esa unidad a través de una diplomacia activa en 
el marco europeo. 

La guerra de agresión de Rusia contra Ucrania supone una gran amenaza para la seguridad 
europea y deja patente la necesidad de aumentar nuestro poder militar y de que Europa mejore su 
capacidad de defensa. Además, la nueva postura de los Estados Unidos obliga a los países 
europeos a asumir más responsabilidades para la propia seguridad y para la defensa de los 
intereses europeos colectivos de seguridad. La UE necesita madurar como actor geopolítico y 
geoeconómico. Ambos aspectos están unidos indisolublemente: nuestra economía y bienestar 
prosperan solo en una Europa segura, y viceversa: una economía sana e innovadora es una 
condición para lograr esa seguridad… y para financiarla. Asimismo, es importante que los Estados 
miembros apliquen políticas financiero-económicas sólidas, que incluyan la reducción progresiva de 
los elevados niveles de deuda pública. 

Europa no puede manejar a su antojo al mundo que la rodea, pero sí que debe elegir trabajar 
activamente por conseguir sus propios intereses, por la protección de las normas y valores 
propios, por el refuerzo de la economía, por la inversión en su agricultura y su seguridad y por el 
Estado democrático de derecho. Y estamos viendo cómo la actual Comisión Europea (en lo 
sucesivo: la Comisión) recupera ese compromiso. La presidenta de la Comisión, Ursula von der 
Leyen, y el Colegio de Comisarios comenzaron un nuevo mandato en diciembre de 2024. Esta 
Comisión es plenamente consciente de que debe ofrecer más apoyo para mantener la eficacia, la 
estabilidad y la seguridad de la UE, en un periodo de inestabilidad geopolítica e inseguridad. Esto 
se traduce en un programa de trabajo de la Comisión centrado en los grandes retos de seguridad y 
defensa, el aumento del bienestar duradero y la capacidad competitiva, la protección de la 
democracia y de nuestros valores y la simplificación de las leyes y reglamentos, para dar más 
espacio a la innovación y el crecimiento económico. 

Los intereses neerlandeses, nuestros valores y nuestras libertades prosperan mejor en un marco 
seguro y estable. Los Países Bajos son uno de los países más abiertos y más conectados 
internacionalmente del mundo, y esa es nuestra gran fortaleza. Y por eso precisamente los Países 
Bajos se benefician de una EU fuerte. Además de las ventajas económicas, la UE también 
contribuye a proteger nuestro Estado democrático de derecho, la seguridad, los derechos 
fundamentales y las libertades personales de nuestros ciudadanos.  

Los esfuerzos de este Gabinete en el contexto europeo se centran además específicamente en la 
seguridad y la defensa, la competitividad, el Marco Financiero Plurianual (MFP), la mejora de la 
legislación y la reducción der la carga administrativa, el asilo y la migración y la política agraria. A 
continuación se explican brevemente estas prioridades europeas. El Gabinete hará todo lo posible 
en la UE para hacer realidad sus ambiciones en estos terrenos.  

Seguridad y defensa 

Las crecientes tensiones geopolíticas y la amenaza rusa subrayan la necesidad de que los Estados 
miembros puedan protegerse mejor. Esto requiere una actuación urgente de Europa con respecto 
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al refuerzo de las fuerzas armadas y la intensificación de la cooperación en materia de defensa. Es 
imperiosamente necesario reforzar la industria europea de la defensa para que las fuerzas 
armadas de los Estados miembros estén mejor preparadas (teniendo en cuenta el deterioro actual 
de la seguridad) y tengan una mayor capacidad de actuación, y para poder seguir apoyando a 
Ucrania. El Gabinete hace hincapié en que la UE tiene un importante papel en el refuerzo de la 
capacidad de defensa y del poder disuasivo de los Estados miembros y de la OTAN, especialmente 
a través de una política activa para la industria de la defensa y del refuerzo de la capacidad de 
defensa. Es importante además la cooperación con aliados y socios (con el Reino Unido, Noruega, 
Turquía), y el fomento de la industria de defensa ucraniana. Los EE.UU. son también un socio 
imprescindible en este aspecto y el Gabinete seguirá esforzándose por mantener una cooperación 
transatlántica sólida. Mientras sea necesario, los Países Bajos y la UE van a seguir apoyando a 
Ucrania activamente y con la misma intensidad, en el aspecto militar, económico y moral, en 
tiempos de guerra, de recuperación y de reconstrucción. El compromiso de la UE se perfila con 
mayor claridad en el Libro Blanco de la Defensa, sobre el cual su Cámara recibirá en breve una 
apreciación del Gabinete. 
 
Para el Gabinete, el refuerzo de la capacidad de defensa civil europea y la seguridad interna son 
también igualmente importantes. El refuerzo de la capacidad militar debe ir acompañado del 
fomento de las inversiones en la preparación de nuestros ciudadanos. Una sociedad resiliente tiene 
un efecto disuasorio y es menos vulnerable a la agresión exterior. En los próximos meses, la 
Comisión publicará una Estrategia de Seguridad Interior (Internal Security Strategy) y una 
Estrategia de Preparación de la Unión (Preparedness Union Strategy). La UE debe actuar frente a 
las diversas amenazas (híbridas) para la seguridad interna y la estabilidad del orden jurídico 
democrático, como la delincuencia organizada infiltrada en estructuras legales y el terrorismo. Por 
ello, el Gabinete apoya un enfoque más global y coordinado de la seguridad (interna), la capacidad 
de defensa y la gestión de crisis. Igualmente es importante la apuesta por la educación, la 
investigación y la innovación. 
 
Capacidad competitiva 

La UE debe reforzar su capacidad competitiva. El ex primer ministro italiano Draghi redactó un 
informe orientativo sobre esta cuestión. Planteó que, durante las últimas décadas, la UE ha podido 
beneficiarse de un clima mundial favorable: el comercio mundial creció enormemente, en parte 
gracias a los acuerdos multilaterales; las relaciones normalizadas con Rusia permitieron importar 
energía barata; y la hegemonía de los EE.UU. se tradujo en una estabilidad geopolítica que 
benefició a los socios de los EE.UU. Según Draghi, ese tiempo ha quedado atrás: el sistema de 
comercio multilateral está sometido a presiones crecientes, el crecimiento del comercio mundial 
está decayendo, la UE limita en lo posible la importación de energía de Rusia y la situación 
geopolítica es inestable debido a la guerra rusa de agresión contra Ucrania y al empeoramiento de 
las relaciones entre los EE.UU. y China. En palabras de Draghi, para seguir siendo competitivos y 
resilientes en esta nueva realidad, la UE debe aumentar en primer lugar su productividad (i) 
cerrando la brecha entre la investigación y la innovación y otros bloques económicos, que surgió 
principalmente en las tecnologías digitales; (ii) siguiendo un plan conjunto en torno a la 
descarbonización y la capacidad competitiva, y (iii) reforzando la seguridad reduciendo 
dependencias estratégicas de riesgo y aumentando las inversiones en defensa. 

El Gabinete suscribe este análisis y esta orientación.1 La cooperación económica en la UE nos ha 
traído crecimiento y prosperidad en grandes cantidades. Pero existen varias tendencias que han 
puesto bajo presión la competitividad de los Países Bajos, que incluyen un crecimiento subóptimo 
de la productividad, un clima geopolítico fragmentado y unos precios de la energía relativamente 
altos. Los Países Bajos también se enfrentan al aumento de los costes de la vivienda. Por eso es 
necesario unir esfuerzos, reforzar la capacidad de acción de los Países Bajos y apostar por la 
investigación y la innovación. Además, la UE y sus Estados miembros deben asumir más 
responsabilidades para el desarrollo posterior de la UE como actor geopolítico y geoeconómico. 
Esto debe contribuir positivamente a una mayor prosperidad y a un enfoque eficaz de las 
dependencias estratégicas de riesgo de los países, por ejemplo en el campo de las materias primas 
y productos críticos. En ese sentido, el objetivo del Gabinete es que la UE sea tan independiente 
como sea posible de países de fuera de Europa, en lo que atañe a medicinas y productos médicos 
críticos. Además, el Gabinete se centrará en seguir fortaleciendo el mercado interno y en reforzar 
la política comercial de la UE, así como en fomentar el crecimiento verde y apostar por la 

 
1 Reacción del Gabinete al informe Draghi, anexo del Documento Parlamentario (Kamerstuk) 21 501-30 n.º 614. 
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investigación y la innovación. Pero todo esto solo funciona si todos los Estados miembros aplican 
una política financiero-económica sólida, que debe incluir explícitamente el descenso de la deuda 
pública.  

Reducción de las cargas administrativas y simplificación de las reglas de la UE 

La reducción de las cargas administrativas europeas beneficia a una UE competitiva. Por ello, el 
Gabinete seguirá examinando siempre cuidadosamente el valor añadido de las iniciativas de la UE. 
Porque la legislación y las normas europeas no son necesarios en todos los terrenos. La legislación 
europea no debe llegar más lejos de lo estrictamente necesario, debe ser ejecutable y tener en 
cuenta las diferencias geográficas, económicas y demográficas entre los Estados miembros. 
Además, el Gabinete se fijará específicamente en el impacto de la legislación europea sobre las 
tareas que deben asumir los Países Bajos. No hay que olvidar que los Estados miembros también 
pueden cooperar sin necesidad de que intervenga Bruselas. Debe estudiarse cada vez el enfoque 
más adecuado para cada cuestión. Durante los próximos tiempos, la Comisión presentará 
propuestas en diversos terrenos políticos para simplificar la legislación, como en los sectores de la 
sostenibilidad, la ciberseguridad, la agricultura y, posiblemente, la defensa. El Gabinete está a 
favor de esta tendencia y comprende que la simplificación también exige la revisión de la 
legislación. En estas posibles revisiones, los Países Bajos seguirán pidiendo atención para las 
tareas neerlandesas en el campo de la ordenación territorial, incluida la concesión de licencias para 
defensa, las infraestructuras (energéticas), la vivienda y la agricultura, que son temas a los que 
puede afectar la acumulación de leyes y reglamentos. A corto plazo, el Gabinete está trabajando 
con la Comisión Ministerial de Economía y Recuperación de la Naturaleza en medidas que 
desbloqueen la situación en los Países Bajos y ofrezcan perspectivas a los sectores afectados por la 
problemática en torno a la concesión de licencias para actuar en la naturaleza. Además de las 
medidas nacionales necesarias, también puede ser una buena solución trabajar en la revisión de 
determinadas leyes y reglamentos europeos. 

En sentido general, el Gabinete acoge con agrado los esfuerzos por reducir la carga administrativa, 
sin socavar los objetivos políticos con los que está vinculada. La previsibilidad y la seguridad 
jurídica y de inversiones para las empresas y la fiabilidad del proceso legislativo (europeo) siguen 
siendo importantes puntos de partida para los Países Bajos.  

El Marco Financiero Plurianual (MFP) 

Se espera que la Comisión presente en torno al verano de 2025 su propuesta para el nuevo Marco 
Financiero Plurianual (MFP) a partir de 2028. Ya se les ha informado en una carta para el 
Parlamento sobre las grandes líneas de la apuesta neerlandesa y las prioridades correspondientes 
para el próximo MFP a partir de 2028. Los Países Bajos apuestan por unas dimensiones aceptables 
de los desembolsos de la UE, en línea con el Acuerdo Global (Hoofdlijnenakkoord). El Gabinete no 
es partidario de la deuda común para nuevos instrumentos. 

Asilo y migración 

Los Países Bajos son el segundo país con mayor densidad de población de Europa, solo por detrás 
de Malta, y su población sigue aumentando.2 Esto tensiona entre otras cosas el mercado de la 
vivienda, la sanidad y la educación, que a su vez influyen en la cohesión social en nuestro país. Es 
esencial una agenda europea ambiciosa sobre asilo y migración, que nos permita recuperar el 
control de la migración. Con ese fin, el Gabinete se esforzará al máximo en el ámbito europeo para 
reducir la cantidad de solicitudes de asilo y mejorar el retorno de personas a las que se ha 
denegado el asilo. Esto requiere una política estricta de asilo de la UE, que se cumpla 
adecuadamente. Por ese motivo, el Gabinete da prioridad a la aplicación del Pacto sobre Migración 
y Asilo, la protección eficaz de las fronteras exteriores, las negociaciones del Reglamento sobre el 
retorno y las soluciones innovadoras. Si queremos adquirir un mayor control en los flujos de 
entrada y retorno, son también esenciales amplias alianzas con los países de origen y tránsito. El 
Gabinete trabaja además por conseguir una movilidad laboral justa y quiere adquirir un mayor 
control de la migración por motivos laborales. En ese contexto, el Gabinete apuesta por aclarar el 
marco jurídico de los destinos temporales de personas procedentes de terceros países, por un 
buen registro de los trabajadores migrantes con atención para las cargas administrativas y por la 
intensificación de la aplicación transfronteriza de las normas. 

 
2 "Crecimiento de la población, 2016-2024 | Compendium voor de Leefomgeving  (Compendio para el entorno vital) 
https://www.clo.nl/indicatoren/nl210209-bevolkingsgroei-2016-2024" 

https://www.clo.nl/indicatoren/nl210209-bevolkingsgroei-2016-2024
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Agricultura, pesca y naturaleza 

La seguridad alimentaria es un tema importante para este Gabinete. Un tema al que puede 
contribuir enormemente nuestro sector agrícola y pesquero. Queremos reducir las cargas de la 
agricultura, entre otras cosas intentando conseguir una nueva exención para el estiércol desde 
2026. El Gabinete trabaja también especialmente en la supresión de la norma de 170 kg de 
nitrógeno por hectárea, procedente de fertilizantes animales. El Gabinete se está esforzando 
igualmente por la autorización de los fertilizantes RENURE, que puede conllevar la limitación de la 
importación de fertilizantes químicos. Algo muy deseable en la actual situación geopolítica. El 
Gabinete es partidario convencido de la innovación en el sector agrario y pesquero. Por lo que 
respecta al sector pesquero, el Gabinete se centra en la innovación de la pesca con redes de 
arrastre, incluido el uso del sistema Hovercran, con pulsos eléctricos. También desea evitar que la 
actual prohibición de la UE para la pesca eléctrica se extienda a toda la pesca de arrastre de fondo. 
En el tema de la naturaleza, el Gabinete quiere crear una estructura principal de zonas naturales 
resistentes.  

 

 

En resumen: los Países Bajos en la UE 

Un enfoque firme en los intereses nacionales exige la intensificación de la cooperación bilateral y la 
formación de coaliciones con otros Estados miembros de la UE y con socios importantes fuera de la 
Unión. En el informe “Grip door begrip” (Control a través del entendimiento) de diciembre de 
2024, la Dirección de Estudios Internacionales y Evaluación de Políticas indica que los Países Bajos 
han tenido en el pasado mucha influencia en la política de la UE, en comparación con otros Estados 
miembros.3 Es importante que la voz de los Países Bajos siga oyéndose, alta y clara. 
Contribuyendo activamente a la cooperación europea, no solo reforzamos nuestra propia posición, 
sino también la de la UE en conjunto. Así seguimos construyendo un mundo seguro, próspero y 
estable para las generaciones venideras.  

Para poder conseguir este objetivo es también importante que trabaje un número suficiente de 
neerlandeses en las instituciones de la UE. En estos momentos, los Países Bajos están 
infrarrepresentados. Por ello, el Gabinete apuesta por aumentar el número de neerlandeses en las 
instituciones de la UE. 

 
3 Dirección de Estudios Internacionales y Evaluación de Políticas, “Grip door begrip: Evaluatie van de 
Nederlandse invloed in de Europese Unie“ (Control a través del entendimiento: Evaluación de la influencia de 
los Países Bajos en la Unión Europea) (2016-2023).  


